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FORMAIS CONFIGURADOS - NULIDADE - AUTO DE
INFRAGAO NULO - REFORMADA DE OFIiCIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A peca acusatoria contendo lancamento tributario que apresenta
falha na descricdo da natureza da infracédo apresenta-se viciada em
seu aspecto formal, insuscetivel de correcdo nos proprios autos,
devendo ser declarada nula, sem prejuizo de realizacdo de novo
feito fiscal, nos termos do artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R DA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da legalidade e a jurisprudéncia
do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, reformo a deciséo singular para
declarar nulo, por vicio formal, o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002477/2018-02, lavrado em 21 de novembro de 2018 contra a empresa
SAPEKA BABY LTDA., eximindo-a de quaisquer énus decorrentes do presente processo.

Por dltimo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo
procedimento acusatério, em funcdo dos vicios formais indicados.

IntimagBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de janeiro de 2022.

ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
Conselheiro Relator

28.01.2022
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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PROCESSO N° 1862102018-1

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SAPEKA BABY LTDA.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: ADELAIDE DE FARIAS FONSECA ALBUQUERQUE

Relator: CONS.° ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF - VICIOS
FORMAIS CONFIGURADOS - NULIDADE - AUTO DE
INFRAGAO NULO - REFORMADA DE OFIiCIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A peca acusatoria contendo lancamento tributario que apresenta
falha na descricdo da natureza da infracédo apresenta-se viciada em
seu aspecto formal, insuscetivel de correcdo nos préprios autos,
devendo ser declarada nula, sem prejuizo de realizagdo de novo
feito fiscal, nos termos do artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntario,
interposto conforme o artigo 67 da Lei n°® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002477/2018-
02, lavrado em 21 de novembro de 2018 contra a empresa SAPEKA BABY LTDA (fls. 6 a
7), que denuncia a empresa pelo cometimento das irregularidades abaixo transcritas, ipsis
litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. » Falta de recolhimento do ICMS,
tendo em vista a constatacdo de irregularidade no uso do ECF.

Nota Explicativax A EMPRESA DEIXOU DE RECOLHER ICMS, NOS
PERIODOS DE 06/2011, 08/2011 A 10/2011, E 01/2015, 03/2015, 06/2015 A
09/2015, DE ACORDO COM A REDUCOES “Z”, LEITURA “X”, E MEMORIA
FISCAL, DO EQUIPAMENTO ECF SWEDA, |IF 120, FAB:
SW0410000000000005099.

Por esta infragdo a autuada ficou sujeita ao langamento fundamentado no art.
376, 379, c/c o art. 106, 11, “a”, todos do RICMS/PB aprovado pelo Decreto 18.930/97, do
crédito tributario total no valor de R$ 19.349,51, sendo R$ R$ 12.899,66 de ICMS e RS
6.449,85 a titulo de multas por infragdo, com arrimo nos dispositivos, conforme sugere o art.
82, inciso 11, alinea “e”, da Lei n® 6.379/96.

28.01.2022
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Regularmente cientificada da lavratura do auto de infragdo em analise, por via
postal, conforme atesta o aviso de recebimento JT 80821666 6 BR (fls. 67), datado de
28/11/2018, a Autuada ingressou com Impugnacdo tempestiva ao langamento do crédito
tributario consignado no Auto de Infracdo em tela, protocolada em 14/12/2018 (fls. 69 a 73),
em que traz a baila, em suma, os seguintes argumentos em sua defesa:

Na impugnacdo (fls. 69 a 73), o contribuinte, narra que a maquina apresentou
defeito, ndo sendo possivel a recuperacdo dos dados solicitados, tendo a multa acessoéria sido
paga no REFIS.

Em seguida, confirma que referente ao ano de 2011, verificaram as GIM’s e
todos os impostos concernentes as vendas de mercadorias foram recolhidas via PGDAS,
onde o faturamento informado foi maior do que o cobrado pela auditoria e as vendas foram
alocadas corretamente, pois a empresa nao tinha talonario d-1, e que elas tinham
lucratividade de 30%. N&o praticamos dolo ou ma-fé.

Acrescenta que referente ao ano de 2015, a empresa passou do simples
nacional para o SPED, como em 2011, as vendas foram alocadas como se tivessem faturado
no campo taldo e ndo no campo ECF. As saidas vendas de mercadorias como a maquina
apresentou defeito, sendo impossivel a confec¢do do arquivo magnético e que foi pago a
multa acessoria no REFIS.

Ao final, requer que seja julgado procedente o pedido para que torne
insubsistente o Auto de Infragdo de Mercadorias em  Transito n°.
93300008.09.00002477/2018-02.

Com informacéo de haver relato de antecedentes fiscais (fls. 05), sem relacdo
com a infracdo, foram os autos conclusos (fl.74)) e encaminhados a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal, José
Hugo Lucena da Costa, que decidiu pela procedéncia do auto de infracdo sub judice, em
conformidade com a sentenca acostada as fls. 76 a 79, e a ementa abaixo reproduzida,
litteris:

OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS NAO OFERECIDAS A
TRIBUTACAO CONFORME REGISTRADAS NOS ECF’S UTILIZADOS NO
ESTABELECIMENTO - IRREGULARIDADE CONFIRMADA.

- A acusacdo de que o contribuinte promoveu a saida de mercadorias tributaveis
como sendo ndo tributaveis, foi confirmada em razéo de constar nos autos prova
da infragdo, acarretando falta de recolhimento do imposto estadual.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ciente da deciséo proferida pelo 6rgéo julgador monocratico, em 24 de maio
de 2021, por meio do Domicilio Tributario Eletronico - DT-e, disponibilizado pela SEFAZ,
para o qual foi enviada a Notificagdo n° 00045579/2021, nos termos da alinea “a”, do inciso
I11, do 8 3° do Art. 11, da Lei n® 10.094/2013, consoante fls. 81 e 82 dos autos, a interessada
protocolou Recurso Voluntario em 22/06/2021, tempestivamente.

28.01.2022
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Cientificada de decisdo proferida pela instancia a quo em 24 de maio de 2021
e inconformada com os termos da sentenca que fixou o crédito tributario em R$ 19.349,51
(Dezenove mil, trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta e um centavos), a autuada
interpds, em 22/06/2021, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, advogando que:

1°- DA MAQUINA DE ECF. Ao tentar colocar o sistema de efc (NOTA
FISCAL DO CONSUMIDOR), a maquina de emissor de cupom fiscal apresentou um
defeito irrecuperdvel, solicitamos entdo sua baixa (cessacdo) conforme atestado de
intervencdo técnica anexo, deixando de apresentar os arquivos magnéticos (binario) dos
periodos em que a mesma funcionou, ndo sendo possivel recuperar os dados solicitados.
Sendo a multa acessoria, aproveitando o REFIS.

2° - DO EXERCICIO DE 2011. Do ano calendario de 2011 no tocante as
vendas de efc, verificarmos as GIMs todos os impostos concernente as vendas de
mercadorias foram recolhidas via PGDAS (simples nacional), é que o faturamento
informado nas GIMs estdo acima do cobrado pela auditora, 0 que nos deixa surpreso é que
se maquina estava quebrada quais elementos suscitaram a diferenca tributavel pela auditora.
O que verdadeiramente ocorreu € que na elaboracdo das GIMs os faturamentos das vendas
referentes as vendas do emissor dos cupons fiscais foram alocadas nas informacdes
econbmicas fiscais no campo — “taldes” -, onde na verdade era para ter sido alocados no
campo — “ECF”. No nosso entender temos a convic¢ao de que ndo praticamos dolo ou mé fé
e que a tributacdo fora toda recolhida de forma uniforme sem prejudicar o erario publico.

DA LEGISLACAO: Senhor julgador, a legislacdo do simples nacional, no
tocante a resolugdo CGSN N2 10/2007 e alteragdes posteriores, estabeleceu as normas a
serem observadas, no tocante ao cumprimento de obrigacdes acessorias, a seguir exposta.

3° DOS LIVROS FISCAIS E CONTABEIS: As ME e as EPP optantes pelo
regime do simples nacional deverdo adotar para os registros e controles das operacdes e
prestacOes por elas realizadas:

1 - Livro caixa: no qual devera estar escriturada toda a sua
movimentacao financeira e bancéria.

2 - Livro registro de inventario: no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no término de cada ano-
calendario, quando contribuinte do ICMS.

3 - Livro registro de entradas: modelo-1 ou 1-a, destinado a
escrituracdo dos documentos fiscais relativos as entradas de
mercadorias em bens e as aquisi¢des de servigos de transporte
e comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo
estabelecimento, quando contribuinte do ICMS.

4° DO EXERCICIO DE 2015. No tocante ao exercicio de 2015, a empresa
passou do regime do simples nacional para o regime do SPED, e que pelo mesmo motivo ja
espelhado no exercicio de 2011, as vendas foram alocados como se tivessem faturado no
campo taldo e ndo no campo ECF, mas conforme consta nos sped enviados a secretaria da
receita federal do brasil as saidas vendas de mercadorias estdo com valores acima das

28.01.2022
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levantadas pela auditora ndo sabendo como, fora feito o levantamento uma vez que a
maquina apresentou defeito, sendo impossivel entdo a confeccdo do arquivo magnético
(binério), pelos motivos ja suscitados anteriormente e que foram pagos as multas acessorias
com as reducdes previstas em lei do refis.

) DOCUMENTACAO ACOSTADA: ja anexados ao AUTO DE INFRAC%O
DE NUMERO 93300008.09.00002182/2015-85 que fora nulo, AUTO DE INFRACAO
GINS DO PERIODO, SPED DO PERIODO, PGDAS PAGOS.

E, por fim, requer que diante do exposto e das alegacbes aqui apresentadas,
solicita que o auto de infracdo ja citado fosse cancelado para que se faga justica.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para
exame e decisdo, segundo critério regimentalmente previsto.

E o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a acusacao de falta de recolhimento do
imposto estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF, formalizada contra a
empresa SAPEKA BABY LTDA., relativamente a fatos geradores ocorridos nos meses de
junho, agosto, setembro e outubro de 2012; janeiro, fevereiro, mar¢o, junho, julho, agosto e
setembro de 2015.

Conforme se observa na peca acusatoria, a transgressdao verificada pela
auditoria foi descrita na inicial como falta de recolhimento do imposto estadual em virtude
de irreqularidades no uso do ECF, em afronta aos artigos 376, 379 ¢ 106, II, “a”, todos do
RICMS/PB:

Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposicOes deste
Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a base de calculo do imposto
devido.

Art. 379. Séo considerados tributados valores registrados em ECF utilizados em
desacordo com as normas deste Capitulo.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-&:

()

Il — até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

28.01.2022
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Segundo denota o conteudo da Nota Explicativa associada a dentncia ora em
apreciacdo, a infracdo materializou-se quando detectada a falta de registro de algumas
redugdes “Z” nos arquivos da EFD do sujeito passivo, conforme demonstrado nas planilhas
que déo suporte a acusacao.

E incontroverso que a supressdo de redugdes “Z” nos mapas resumo do ECF
caracteriza-se como infracdo a legislacdo tributaria estadual, porquanto a auséncia de
informacdes imprescindiveis a apuracdo do ICMS resulta em falta de pagamento do imposto
devido (descumprimento de obrigacdo tributaria principal), vez que reduz o montante do
imposto a ser recolhido aos cofres publicos.

Ainda que a suposta irregularidade atribuida ao sujeito passivo seja passivel
de autuacdo, consoante se extrai do caderno processual, observa-se um nitido descompasso
entre a descrigdo da acusacdo constante na exordial e o que fora retratado na nota explicativa
associada a denuncia, bem como nas provas que dao arrimo a autuacdo. Enquanto a conduta
infracional indica falta de recolhimento do ICMS em razéo de irregularidades no uso do
ECF, a nota explicativa e as provas apontam que houve falta de lancamento de redugdes “Z”
na Escrituracéo Fiscal Digital do contribuinte.

Com efeito, € indubitavel que a denuncia, na forma como fora formalizada no
Auto de Infracdo, estd em desarmonia com 0 evento que motivara a autuacao, ou seja, a
infracdo constatada pela fiscalizagdo, em verdade, ndo esté relacionada a irregularidades no
uso do ECF.

Destarte, peco vénia para discordar do julgador singular, uma vez
caracterizada a existéncia de vicios formais que macularam os langcamentos.

N&o podemos olvidar que a Lei n® 10.094/13, em seu artigo 17, inclui, como
hipotese de vicio de forma, a situacdo em exame. Sendo vejamos:

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracéo
lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:
| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - a descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;
VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou

impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento. (g. n.)

Péagina 7
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O Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em diversas
oportunidades, ja decidira neste mesmo sentido. A titulo exemplificativo, vejamos a ementa
do Acdrddo n° 273/2020, da lavra do ilustre conselheiro Leonardo do Egito Pessoa.

Processo n® 1371492016-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: LOJAS RIACHUELO S.A

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS —
GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: MARCELO PIO DE SALES CHAVES

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

PRELIMINAR DE NULIDADE - ACATADA EM PARTE. MULTA
CONFISCATORIA - INCABIVEL SUA ANALISE PELOS ORGAQOS
JULGADORES. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF.
DESCRICAO IMPRECISA DOS FATOS. ViICIO FORMAL CONFIGURADO —
NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INDICACAO DE
OPERACOES COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS. AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL DO IMPOSTO. EXCLUSAO DE MERCADORIAS
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E/OU ISENTAS — DENUNCIA
NAO COMPROVADA - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA — AUTO
DE INFRACAO IMPROCEDENTE — RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n°® 6.379/96. Nos termos
do artigo 55 da Lei n° 10.094/13, ndo cabe aos érgdos julgadores a competéncia
para declarar inconstitucionalidade.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo na descricdo do fato
gerador relativo a acusacdo de “Falta de recolhimento do imposto estadual em
virtude de irregularidades no uso do ECF”, o qual inquinou de vicio formal a
dentncia e acarretou, por essa razéo, a sua nulidade, nos termos do que estabelece
0 artigo 17, 11, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal,
em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

- Incorre em descumprimento de obrigacdo tributaria principal o contribuinte que
indica, como substituicdo tributaria, isentas ou ndo tributadas pelo ICMS,
operacOes de vendas de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez que este fato
reduz o montante do tributo efetivamente devido, repercutindo no total a recolher
em favor do Estado. In casu, as provas apresentadas pela recorrente confirmaram a
regularidade das operacBes relacionadas pela auditoria, o que fez sucumbir
integralmente o crédito tributario originalmente langado. (g. n.)

Importante destacarmos que o vicio de forma que comprometeu o lancamento
em sua integralidade ndo impede que novo procedimento fiscal seja realizado, conforme
estatuem os artigos 18 da Lei n® 10.094/13 e 173, 11, do Cddigo Tributario Nacional:

Lei n°® 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda
Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data
em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera
administrativa.

28.01.2022
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Cadigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apoés 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da
legalidade e a jurisprudéncia do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba,
reformo a decisdo singular para declarar nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002477/2018-02, lavrado em 21 de novembro de 2018
contra a empresa SAPEKA BABY LTDA., eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do
presente processo.

Por altimo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, em funcdo dos vicios formais indicados.

IntimacOes necessdrias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de video
conferéncia, em 28 de janeiro de 2022.

Aderaldo Gongalves do Nascimento Junior
Conselheiro Relator

28.01.2022



